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1. INTRODUCAO

1.1 Justificativa da necessidade de contratacdo (inciso | do § 1° do Art. 18 da Lei
14.133/2021).

Este Estudo Técnico Preliminar estabelece condigdes técnicas para a contratacdo de
empresa especializada para a execugéo de “ESTUDOS E INSPECAO DE SEGURANCA REGULAR
(ISR) PARA AVALIACAO DA SEGURANCA DA BARRAGEM DO ACUDE DA CONCORDIA,
MUNICIPIO DE VALENGCA”, elaborado conforme a Resolucdo Inea n° 137/2016, respeitando o
manual de gestdo e acompanhamento de contratos anexo a resolugao.

As barragens sao obstaculos artificiais construidos nos rios para reter agua, demais liquidos,
rejeitos ou detritos. Essas estruturas podem ter tamanhos variados, desde pequenos macigos de
terra, usados frequentemente para atividades agricolas, a enormes estruturas de concreto ou de
aterro, utilizadas para fins de acumulagdo de agua para abastecimento publico, geragdo de
hidroeletricidade, usos relacionados as atividades de mineracdo e mitigacdo ou controle de
inundagdes (CBDB, 2018)2.

Em ambito estadual e tendo em vista que o Inea é o 6rgao fiscalizador da barragem do Agude
da Concordia, as a¢des de seguranca previstas nas politicas em relagao a barragem em tela devem
seguir e estar em conformidade com a Resolugao Inea n°® 165/2018, que estabelece diretrizes para
a elaboragéo do Plano de Segurancga de Barragem (PSB) e regulamenta as Politicas Nacional e
Estadual de Seguranca de Barragens no ambito da sua competéncia e a Resolugéo Inea n°
276/2023, que aprova a Norma Operacional (NOP-INEA-55.R-0), que estabelece procedimentos de
fiscalizagdo e orientagbes aos empreendedores de barragens enquadradas nas politicas de
segurancga de barragens no dmbito da competéncia do Inea, em complementacéo a resolucdo de
2018.

Conforme o disposto na legislagdo pertinente de seguranga de barragens, compete ao
empreendedor da barragem a execucdo das medidas e acdes necessarias a sua segurancga,

incluindo, dentre outras, a realizacédo de inspec¢des.

1 Nova Lei de Licitagcdo N 14.133/2021

2 http://cbdb.org.br/n-6-07-2018
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Neste contexto, conforme o disposto no inciso |V, art. 2° da Lei Federal n° 12.334/2010
(PNSB), o empreendedor de uma barragem é a “pessoa fisica ou juridica que detenha outorga,
licencga, registro, concessédo, autorizacdo ou outro ato que lhe confira direito de operagdo da
barragem e do respectivo reservatorio, ou, subsidiariamente, aquele com direito real sobre as terras
onde a barragem se localize, se ndo houver quem os explore oficialmente”.

Isto posto, cabe registrar que a area de entorno do agude foi transformada em parque
municipal por meio do Decreto Municipal n° 65/2001, tendo sido gerido pelo Inea, conforme o termo
de cessao de uso e gestdo da area poligonal inserida nos limites do Parque Natural Municipal Agude
da Concodrdia (PANAMAC), entre o Inea e a Prefeitura Municipal de Valenga, assinado em janeiro
de 2018, com validade de 5 anos.

Considerando que a Prefeitura é a dona das terras na qual esta localizada a barragem e,
considerando ainda que, tendo em vista a utilizacdo das aguas do reservatério da barragem do
Acude da Concdrdia para abastecimento publico no municipio, a Prefeitura Municipal de Valencga é

considerada o empreendedor desta barragem, com base no disposto na legislagao pertinente.

1.2 Instrumentos de planejamento
A contratacado dos servigos para “Estudos e Inspecdo de Seguranca Regular (ISR) para
avaliagdo da seguranca da barragem do Agude da Concodrdia, municipio de Valenga”, é de R$

582.103,20 (quinhentos e oitenta e dois mil, cento e trés reais e vinte centavos).

1.3 Do Plano Anual de Contratagao

Informa-se que, até o presente momento, ndo é possivel verificar se a contratagdo esta
prevista no Plano de Contratagédo Anual (PCA) deste ano, pois o referido documento ainda nao foi
disponibilizado para consulta. Além disso, destaca-se que, devido a segregagao de fungdes, a
elaboracdo do PCA nao ¢ atribuicdo dos responsaveis pela criacdo deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP).

Esclarece-se que a responsabilidade pela elaboragédo do PCA cabe a outros setores da
administragéo, néo envolvendo os projetistas do ETP, cuja fungao se limita a analise técnica e ao
planejamento do objeto em questdo. Essa separagao visa garantir maior controle e transparéncia

nas etapas de contratacao.
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Aguarda-se, portanto, a disponibilizagdo do PCA pelos responsaveis para que seja possivel
verificar o alinhamento da contratacdo com as diretrizes do planejamento anual.
1.4 Resultados pretendidos do atendimento da demanda

Identificar e avaliar a situagdo atual da barragem do Agude da Concoérdia por meio da
realizacdo de Inspecao de Seguranca Regular (ISR), conforme diretrizes estabelecidas na
Resolugao Inea n° 165/2018.

2. DESENHO DA CONTRATACAO

2.1 Defini¢céo sucinta do objeto

O objeto da contratagéo € a elaboracao de Estudos e Inspecao de Seguranca Regular (ISR)

para avaliagao da segurancga da Barragem do Acude da Concdrdia, Municipio de Valenca.

2.2 Das estimativas de quantidades

Em relagdo as quantidades o quadro abaixo demonstra a estimativas de quantidades para

a solugéo em tela, veja-se

PARCELA DD Cronograma
SUBGRUPO ATIVIDADE CUSTO DIRETO CUSTO COM BDI ORCAMENTO Mes 01 Més 02 Més 03
PLANO DE TRABALHO | 01.01 PLANO DE .01 PLANO DE TRABALHO R$ 18.337.78 R$ 37.631.82 5.AB% w000
E PROGRAMAGAD DAS TRABALHO
ATIVIDADES DE 37.631.82
02 02 SERVICOS 02.01 SERVICOS DE 020101 LEVANTAMENTOS R$ 5.374.45 R$ 7.073.71 1.22% 100,00%
PRELIMINARES CAMPO TOPOGRAFICD, _
PLANIAL TIMETRICO E N _ 7.073.31
%] 02.01.02 ENTO! R$ B61573.46 R$ 81.036.75 13,924 00,007
OPOBATIME TR —
PR W\ Tia%.75
o 02.01.03 CADGEOTECN $ 6001 4 78.982 13.57% 100,00%
I
78.982, 45
5 03 EXECUCRODOS 3.1 ESTUDOS 030101 |ESTUDOS HIDADLOGIEDS ¢ 96.67559 4 12.93% w000% w000%
SERVICOS HIDROLOGICOS I ' ' m m I S
37.631.04 37.631.04
06 0302 ESTUDOS 03.02.01 ANALISE DA ESTABILIDADE DB™ R 18.337.78 R$ 37.631.82 6.46% 100,00%
GEOTECNICOS BARRAMENTO ———
37.631.82
07 04 RELATORIO DE 04.01 RELATORIO DE 040101 EXECUGAD DA INSPECAD IN A$ 36.675,59 R$ 75.263.68 12.93% 50002 50002
INSPECAD DE INSPECAD DE LOCO S —
SEGURANGA SEGURANGA 3763184 276304
08 04.01.02 AVALIACAO DAESTABILIDADE E R 28.416,97 R$ 64.394 52 11,06% 50,00% 50,00%
INTEGRIDADE DA BARRAGEM E T —
ELABORACAD DA 32.197.26 32.197.26
[ 05 ESTUDODAS 0501 CONCEPGADE | 050101 CONCEPCAD DE ALTERNATIVAS R 10.337.78 A8 37.631.02 bAG% o000
ALTERNATIVAS PARA DETALHAMENTO ——
RECUPERACAO DA DAS 3163182
10 05.01.02 DETALHAMENTO DAS R$ 41.940,09 R$ 87.193,35 14,987 500,007 500,007
ALTERNATIVAS S
4359667  43.596.67
Niimero de atividades: 10 Custo mensal 37.631,82 88.110,06  116.614,29 145.092,76 151.057.59  43.596,67
Duragdo: 3 meses % mensal 6463 15,1422 20,037 24,937 25,957 7.49%
AT R Custo acumulado  37.631,82 125.741.87 24235617 387.44893 538.506,52 582.103,20
CUSTO TOTAL R$ 325.662.05 R$ 502.103,20 EERIANTELT 6.46% 21.60% 41.63% 66.56% 92.51% 100.00%2
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2.3 Da natureza do bem/servico

Trata-se de servico comum de engenharia (art. 46, da Lei 14.133/2021) prestado de forma
nao continua (por escopo), sem disponibilizacdo de funcionarios da contratada de forma prolongada

ou continua.

2.4 Regime de contratacéo
Por se tratar de servico comum de engenharia, a licitacdo sera realizada sob a modalidade
PREGAO, conforme conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, essa institui normas para licitacdes

e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.
O julgamento da proposta de precgos dar-se-a pelo critério de MENOR PRECO (art. 33 da
Lei 14.133/2021) cuja proposta devera ser elaborada conforme orientagdes do Termo de Referéncia.
2.5 Regime de execugao

A pretendida contratacao sera executada no regime de Empreitada por Preco Unitario, a

ser a medicdo e pagamento condicionado a cumprimento das etapas dispostas no cronograma
fisico-financeiro, conforme art. 46 da Lei 14.333/2021.

2.6 Da aglutinacdo ou parcelamento das futuras contratacdes

Informa-se que a decisdo de aglutinar todos os servicos em uma unica contratacdo visa

facilitar o processo de fiscalizagdo. Ao concentrar a responsabilidade em uma unica empresa, a
gestdo do contrato torna-se mais agil e eficiente, permitindo um acompanhamento mais preciso das
etapas de execucdo e garantindo maior controle sobre o cumprimento das metas e prazos

estabelecidos.

Além disso, a contratagdo de multiplas empresas para a execugao de diferentes servigos
pode gerar falta de sinergia entre as partes envolvidas. A auséncia de integragao entre as equipes,
métodos e cronogramas de empresas distintas pode levar a descompassos na execugao das

atividades, comprometendo a eficiéncia do projeto como um todo.

Outro fator relevante é que todos os servigos estao concentrados no ramo da construgio

civil, o que torna recomendavel que uma unica empresa especializada seja responsavel pela
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execucao integral do objeto. A escolha de uma Unica empresa permitira maior coeréncia na
aplicagao de técnicas e solugdes construtivas, resultando em um trabalho mais harmonioso e com

menor risco de incompatibilidades.

Adicionalmente, a continuidade na execug¢do dos servigcos pela mesma empresa traz um
importante ganho no tempo de aprendizagem. A empresa contratada, ao longo do processo,
desenvolve familiaridade com as especificidades do objeto, o que gera maior fluidez e qualidade na
realizagdo das atividades, evitando retrabalhos ou adaptagdes que seriam necessarias caso

houvesse multiplos responsaveis.

Por fim, a concentracdo dos servicos em um unico contrato também minimiza o risco de
atrasos no cumprimento dos prazos pactuados. Quando a execucado de uma atividade depende da
conclusdo de outra, o envolvimento de mais de uma empresa pode gerar dificuldades de
coordenacdo, atrasando a entrega do objeto final. Assim, a unificagdo das responsabilidades visa

garantir uma maior fluidez na execug¢ao e o cumprimento dos prazos acordados.

2.7 Forma de execucdao

O cumprimento do contrato se dara de forma indireta, com a administragdo contratando

empresa especializada. No que se refere aos projetos executivos, a execugao sera através da
elaboracgéo e entrega de relatérios (produtos) técnicos, de acordo com cada disciplina (atividade)
constante no Termo de Referéncia e prevista na programacgao do Cronograma Fisico, e as medigdes
serdo mediante a aprovagao/aceite integral ou parcial desses produtos por parte da equipe de

Fiscalizagdo do contrato.

No que tange a obra, os servicos serdo executados de acordo com a programagdo do
Cronograma Fisico e a CONTRATADA enviara no inicio de cada més, junto com a medigéo, diario
de obras, boletins de acompanhamento, resumo de acompanhamento do periodo medido e
relatorios fotograficos, para que sejam atestados pela FISCALIZACAO do INEA e posteriormente
liberados para pagamento.

2.8 Duracéo do contrato

O prazo de execugao dos servigos serao: 03 (trés) meses para o ISR. O prazo de vigéncia
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total do contrato sera de 05 (cinco) meses, a contar da emissdo da Ordem de Inicio, obedecendo-

se o Cronograma Fisico.

2.9 Garantia contratual

De acordo com o Art. 96 da Lei 14.133/2021, que regulamenta as contratagdes publicas, a
exigéncia de garantia contratual € uma ferramenta de seguranca fundamental, proporcionando uma
camada adicional de protecdo contra inadimplementos e falhas na execucgéo de obras publicas.

Conforme estipulado no Art. 96, a garantia contratual devera ser equivalente a 5% do valor
total do contrato. Este percentual é definido para garantir que a parte contratada tenha um
comprometimento financeiro suficiente para cumprir as obrigagdes assumidas. No caso em
concreto, sera estipulado o percentual de 5%, considerando que esse é o percentual maximo
permitido pela lei que ndo exige fundamentagao pontual. No entanto, o percentual de 5% € o minimo
capaz de reparar a Administracao pela frustragdo da execug¢ao da obra. A exigéncia de garantia
busca equilibrar a relagdo entre a Administracao e os contratados, prevenindo possiveis prejuizos
ao erario e assegurando a execugao do objeto contratado.

Além disso, o prazo minimo de vigéncia da garantia deve coincidir com o prazo de vigéncia
do contrato. Isto significa que a garantia deve estar vigente durante todo o periodo em que a obra
estiver em execugao, oferecendo cobertura continua até a completa entrega da obra ou a finalizagéao
dos servigos. Em situagdes em que ocorra a prorrogacédo do contrato ou qualquer outro aditivo que
impligue em aumento do tempo de vigéncia do contrato, a garantia devera ser estendida por igual
periodo, mantendo assim a protegao continua até o término da nova vigéncia.

O Art. 96 §1° da Lei 14.133/2021 prevé diversas modalidades para a efetivagéo da garantia
contratual em obras publicas. As modalidades aceitas incluem: caugdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria. Estas op¢des permitem que o contratado escolha
a modalidade que melhor se adeque as suas condigdes financeiras e operacionais, oferecendo
flexibilidade e adaptabilidade na constituicao da garantia.

A adocéo dessas garantias previstas na legislagao visa assegurar a integridade e a eficiéncia
na execugao dos contratos de obras publicas, protegendo o interesse publico e garantindo que os
recursos sejam utilizados de forma responsavel e segura. A escolha da modalidade de garantia
deve ser feita com base nas especificidades de cada contrato e na capacidade do contratado,
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sempre buscando a melhor relacao custo-beneficio para a Administragao Publica.

Por fim, a exigéncia de garantias contratuais conforme o Art. 96 da Lei 14.133/2021
representa uma medida essencial para a protegdo dos interesses da Administracdo Publica na
realizacado de obras publicas. Ao assegurar que o contratado tenha um compromisso financeiro
so6lido, a Administragcao minimiza riscos e promove uma execugao mais eficiente e segura das obras,

garantindo que os objetivos publicos sejam alcancados de maneira eficaz e responsavel.

2.10 Possibilidade de subcontratacéo

Conforme art. 122 da Lei 14.133/2021, “O contratado, na execugé&o do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao”.

De acordo com o acordao TCU 2002/2005, "A subcontratagdo deve ser adotada unicamente
guando necessaria para garantir a execuc¢ao do contrato e desde que ndo atente contra os principios
constitucionais do processo licitatério, e nem ofenda outros principios relacionados as licitagoes,
notadamente o da selegdo mais vantajosa para a administragao” (Artigo 3° da Lei 8666/93).

No que tange aos servicos objeto da subcontratacdo, esses n&o poderdo ser os itens
especiais do contrato, especialmente aqueles para os quais foram solicitados atestados de
capacidade técnica, por ocasido da abertura do certame. (Acorddo TCU n°3 144/2011-Plenaria).
Portanto, os servicos que poderao ser subcontratados deverdao ser inequivocamente,
complementares ou acessorios, mas nao os principais.

Por outro lado, o TCU em sua decisao, aceita a subcontratagado desde que a Administragao
venha a exigir do subcontratado a apresentacao dos documentos de habilitacado requisitados na
licitacdo, especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal, qualificagdo técnica,
econdmica e financeira, além do cumprimento no disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da
Constituicdo Federal. (Licitagdes e Contratos: Orientacbes e Jurisprudéncia do TCU. Ed
Brasilia:TCU 2010).

Independente da previsdo em Contrato é importante que a subcontratagao seja previamente
autorizada pela Administragéo. Caso esta ndo se registre, de acordo com artigo 78 e no seu inciso
VI, define: a subcontratagao total ou parcial do objeto, a associagéo do contratado com outrem, a

cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou incorporagao, nao admitidas
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no Edital e no Contrato constituem motivo para rescisao de Contrato.

Nesse contexto, o limite aceito para a subcontratacdo é a administracido quem vai decidir
dentro de sua discricionariedade, pautado sempre pelos principios que regem a administracédo
publica, principalmente os da moralidade e razoabilidade.

Desta forma, sera permitida a subcontratacao de atividades complementares ou acessorias,
desde que estejam dentro dos limites definidos pela Administragado, limitada, no maximo a 30%

(trinta por cento) do valor contratado.

2.11 Qualificagcéo Técnica

Para assegurar a contratacdo de uma empresa devidamente capacitada e que atenda as
necessidades do objeto em tela, os critérios de qualificagdo técnica estabelecidos no Estudo
Técnico Preliminar seguirdo requisitos especificos voltados a capacidade técnica da futura
contratada.

Primeiramente, neste objeto, a empresa deve comprovar ser pessoa juridica atuante no
ramo da construgéo civil, devidamente registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). Tal requisito & essencial para garantir
que a contratada atue dentro das regulamentacbes exigidas para o setor, assegurando
conformidade técnica e legal.

Além disso, a futura contratada devera demonstrar expertise na execugao conforme sera
descrito nas parcelas de maior relevancia do projeto, que constara no Anexo 09. Essa demonstragao
devera ser feita por meio de atestados técnicos emitidos por terceiros, comprovando a execugao de
obras ou servigos similares em porte e complexidade aqueles exigidos no futuro contrato.

A comprovacgao de expertise na parcela de maior relevancia visa assegurar que a contratada
tenha experiéncia pratica e especifica nas atividades de maior impacto técnico do projeto,
minimizando riscos de execug¢ao inadequada, tudo conforme orientagédo dos tribunais de contas.

Outro critério imprescindivel é a disponibilidade imediata dos equipamentos necessarios a
execucao do objeto, conforme sera detalhado no Anexo 10. A futura contratada devera comprovar
que possui, tanto em seu inventario ou por meio de locagao, todos os equipamentos especificados,
garantindo prontiddo para atendimento imediato as demandas do projeto.

A pronta disponibilidade desses recursos visa assegurar o cumprimento de prazos e a
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execucao continua das atividades, sem interrupgdes por falta de aparelhamento adequado.

Por fim, os critérios estabelecidos, ao serem proporcionais ao objeto da contratagdo, buscam

garantir que apenas empresas com qualificagao técnica compativel sejam habilitadas, promovendo

a eficiéncia na execucgao do contrato e o atendimento ao interesse publico de maneira eficaz e

segura.

2.12 Vedacdo de consorcio

Conforme previsto em Edital ndo sera permitida a constituicdo de consoércio. Trata-se de uma

definicdo assumida apds avaliagdo das circunstancias que envolvem a execugdo do objeto

desejado, conforme previsto art. 15 da Lei 14.133/2021. Foram considerados os seguintes aspectos:

Visando justificar a inclusdo no item do edital licitatério, que dispde pela vedacdo de empresas

consorciadas para o certame, esclarecemos que a execug¢ao dos servigos a serem contratados

nao possui grande complexidade no campo da engenharia civil e ndo apresenta dificuldades
quanto a gestéo dos servicos. Sendo assim, entende-se que o presente objeto ndo comporta
a exigéncia de formagao de consorcio de empresas para a elaboragcdo das intervengdes
propostas, esclarecendo que tal decisdo nao propiciara restricbes ao carater competitivo do

certame.

Entende-se em certos casos, como deste em tela, que a proibicao de consorcios aumenta a
possibilidade da contratacdo de proposta mais vantajosa, uma vez que as empresas nao teréo
a chance de concentrar esforgos, o que, em alguns casos, resulta em menor competitividade

e propostas menos vantajosas para a Administragao.

Também foi pesado o fato de que a formacao de consércios pode permitir a participacao de
empresas sem o porte técnico necessario € que, caso sagrem-se vencedoras, poderao ter
dificuldades no cumprimento contratual, o que seria mais danoso ao erario do que garantir uma

maior quantidade de licitantes.

Ainda, visando justificar os itens apresentados no “ANEXO 09 - Parcela de Maior Relevancia”,
impende informar que os referidos representam grande relevancia técnica, portanto, auxiliam
na comprovagao da qualificagao técnica que garantira o cumprimento das obrigagdes impostas

aos licitantes pelo objeto em questdo, embora, estes itens ndo estejam entre os de maior
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impacto no orgamento.

2.13 Vedacdo de cooperativa

A vedacao é justificada pela natureza do servico que sera prestado, incompativel com as
caracteristicas das cooperativas, uma vez que as tarefas ndo seriam passiveis de execucdo com
autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacdo com a cooperativa, evitando-se a
eventual responsabilidade subsidiaria do Poder Publico pelo inadimplemento dos encargos
trabalhistas, na forma do Enunciado 331 do TST.

Nesse sentido, foram reiteradas as decisdes (Acérdao n° 1815/2003-Plenario, Acordao n°

307/2004-Plenario) que culminaram com a publicacdo da Sumula n° 281 TCU.

3. VANTAJOSIDADE TECNICA FINANCEIRA

E possivel observar a vantajosidade técnica da contratagdo pretendida, uma vez que n&o ha
no corpo técnico da DIRRAM especialista para tal fim e, sendo o INEA também o fiscalizador, ndo
seria adequado que este mesmo 6rgao apontasse as eventuais nao conformidades do estado atual
da barragem.

Sob ponto de vista da vantajosidade financeira, € possivel observar que a contratagéao
pretendida devera ser realizada com uma equipe enxuta, curto prazo de tempo, o que se reflete no
baixo custo da atividade frente a importancia de sua natureza e prevencao de desastres naturais

decorrentes de cheias, transbordamentos e inundagdes.

4. ANALISE DE RISCO

A andlise dos riscos relacionados a almejada contratagdo envolve, prioritariamente,

situacdes de natureza técnica (experiéncia e competéncia da empresa, conhecimento prévio das

legislagdes incidentes sobre urbanizagéo), financeira (porte e infraestrutura), e administrativa.

De acordo com a avaliagao realizada sobre a probabilidade de ocorréncia do risco externo,
pode-se afirmar que o nivel é baixo no que se refere a impactar na consecug¢ao adequada do objeto

contratual, considerando que a natureza dos servigos pretendidos restringe-se a elaboracao de
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relatérios de inspegao de seguranca regular de barragem e inspecao de seguranca especial de
barragem. Qualquer ocorréncia quanto a aceitar, evitar, transferir ou mitigar tais riscos seréo
tratados caso sejam concretamente observados.

Para minimizar os riscos técnicos, devem ser observados os parametros a serem

estabelecidos em funcido da parcela de maior relevancia técnica, cujo edital de licitagdo devera
exigir a obrigadoriedade de apresentagdo de documentos que comprovem o prévio conhecimento
técnico do objeto contratado.

Ainda sob esse aspecto, deve-se considerar como fator de reducdo de risco a
compatibilidade do escopo do contrato com as atribui¢des da Diretoria de Recuperacdo Ambiental,
em especial a Geréncia de Projetos de Engenharia - GERPENG, a qual detém expertise no
planejamento, coordenacao, fiscalizagdo e acompanhamento de estudos e projetos.

No que tange a mitigagdo dos riscos financeiros, importante destacar os requisitos de

qualificacdo econémico financeira das empresas licitantes, exigidos no instrumento convocatdrio,
que segue a minuta padrao formulada pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro para a
modalidade licitatéria pretendida no presente caso. Além disso, eventual execugdo da garantia
contratual para arcar com eventuais prejuizos financeiros pela inexecug¢ao do objeto constitui parte
integrante do edital de licitagdo e da minuta de contrato.

Além de considerar que a forma de execucao do contrato deve cumprir o adequado equilibrio
econdmico financeiro para a elaboragdo do relatdrio/produto, garantindo assim as condigdes
econdmicas para que a contratada realize as atividades previstas.

Para mitigacdo dos riscos administrativos, relativos a execugdo e acompanhamento do

contrato, deve-se considerar os instrumentos legais que regem o Termo de Referéncia, Edital e
Contrato a ser celebrado com a empresa vencedora, tais como: os elementos sancionatoério, bem
como o Decreto 46.600 e a Resolugao INEA N° 137, que trata do Manual de Fiscalizagdo do INEA.

Diante ao exposto, é possivel afirmar que os riscos atrelados ao presente objeto sdao
administraveis, e os instrumentos de mitigagao sdao conhecidos e estido disponiveis aos

gestores, o que torna viavel a contratagdao em tela.
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5. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO SIGILO

Nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informag¢des contidas nos
presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois

ndo se caracterizam como sigilosas.

6. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia
e demonstrou ser viavel a contratacdo demandada, condicionada a implementacdo das
providéncias discriminadas no presente estudo, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos séo

administraveis e os custos previstos sdo compativeis e se caracterizam pela economicidade.

7. RAZOABILIDADE E ADEQUACAO DA CONTRATACAO

A contratacdo de “Estudos e Inspe¢do de Seguranga Regular (ISR) para Avaliagdo da
Seguranga da Barragem do Agude da Concodrdia, municipio de Valenga” é necessaria, uma vez que
nao ha no corpo técnico da DIRRAM especialista para tal fim e, sendo o INEA também o fiscalizador,
nao seria adequado que este mesmo 6rgao apontasse as eventuais ndo conformidades do estado

atual da barragem.

Além da vantajosidade financeira é possivel observar que a contratagédo pretendida devera
ser realizada com uma equipe enxuta, curto prazo de tempo, o que se reflete no baixo custo da
atividade frente a importancia de sua natureza e prevencgao de desastres naturais decorrentes de

cheias, transbordamentos e inundacgdes.

A inspecgéao feita de maneira adequada ajuda a evitar, transferir ou mitigar tais riscos que

serdo tratados caso sejam concretamente observados.

Considerando todos os aspectos, & evidente que a implementacdo da Inspecao de
Seguranga Regular (ISR) da Barragem do Agude da Concdérdia no municipio de Valenga é uma
medida justificada, proporcionando estudo da area para ser implementado obra,

consequentemente, melhorias na area do agude da concordia.
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8. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, estabelece normas para a
cooperacado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no exercicio das
competéncias administrativas em matéria ambiental. No que tange a concessado de licengas
ambientais, esta lei atribui ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA) a responsabilidade de licenciar
atividades e empreendimentos de impacto local. No contexto do municipio de Valenga. Faz-se
necessaria a execucao de intervengdes estruturais para solugdo das anomalias existentes e,
portanto devem ser realizados estudos € uma Inspecao de Seguranca Regular (ISR) na barragem
do Agude da Concordia e estruturas associadas. Estas intervengdes sao cruciais para manter a

estrutura da barragem, garantindo a seguranca e protecao da populagao a jusante.

No Estado do Rio de Janeiro, a Resolugdo CONEMA n° 42/2012 complementa a Lei
Complementar 140 ao especificar as atribuicbes de licenciamento ambiental do INEA. De acordo
com esta resolugao, cabe ao INEA a responsabilidade de licenciar atividades e obras que causem
impacto ambiental exclusivamente dentro dos territérios municipais. No caso da Inspecédo de
Seguranga Regular (ISR) do Agude da Concdrdia, para avaliagdo da seguranca da barragem e
verificagdo da estabilidade e integridade da estrutura e proposi¢éo das intervenc¢des necessarias e
adequadas para solugdo das anomalias existentes e recuperagdo da barragem, visando garantir
sua seguranca e mitigar os riscos a populacao residente a jusante o licenciamento ambiental pelo
INEA é imprescindivel para garantir que as a¢gdes sejam planejadas e executadas de acordo com

os critérios técnicos e legais, minimizando os impactos ambientais adversos.

No caso em questdo, o INEA é tanto o 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento
quanto a contratante das obras de macrodrenagem. Portanto, as Licengas Ambientais serdo de
responsabilidade da contratante, que é o préprio INEA. E essencial que todos os instrumentos
ambientais cabiveis sejam apresentados antes do final da fase interna do procedimento licitatorio.
Esta medida garante que todos os requisitos legais e ambientais sejam devidamente atendidos,
proporcionando maior seguranga juridica e ambiental para a execu¢do das obras de

macrodrenagem.

No objeto a ser contratado, em regra, o licenciamento ambiental segue o rito ordinario, o

qual prevé trés fases: "licenca prévia", "licenca de instalagao" e "licenca de operacao”, conforme a
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legislacao pertinente. Neste caso, a contratante ira juntar a licenga prévia no processo licitatorio, e
as licencas subsequentes serdo de responsabilidade da contratante, sendo requeridas e
apresentadas concomitantemente a execucgéo do objeto contratado. Caso o rito das licengas seja
simplificado, isso sera identificado no momento do requerimento do licenciamento, garantindo que
todas as fases do projeto estejam devidamente licenciadas e em conformidade com as exigéncias

ambientais.

Por fim, é importante destacar que a atuacao do INEA no licenciamento ambiental de obras
de macrodrenagem deve ser integrada e articulada com os municipios e outros 6érgdos ambientais.
Essa cooperacao é essencial para assegurar a compatibilidade das a¢des locais com as politicas e
diretrizes estaduais e federais de gestao dos recursos hidricos e preservacao ambiental. Assim, o
INEA, ao exercer sua competéncia de licenciamento ambiental, deve garantir que as obras de
macrodrenagem sejam conduzidas de maneira sustentavel, respeitando as normas ambientais

vigentes e promovendo a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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